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Oficio n° 13/2020- FORGEPE Porto Alegre, 07 de abril de 2020

Ao Senhor Wagner Lenhart
Secretéario de Gestédo e Desempenho de Pessoal
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital

Ministério da Economia

Assunto: Instrucdo Normativa n°. 28/2020 — Pagamento de adicionais ocupacionais

Prezado Senhor

Através do presente e considerando a excepcionalidade do momento de pandemia do
Coronavirus (COVID-19), vimos questionar acerca da possibilidade de pagamento dos adicionais
ocupacionais dos servidores publicos federais de que trata a Instrucdo Normativa n° 28, de 25 de
marco de 2020, publicada no D.O.U em 26 de marco de 2020.

Com efeito, a referida IN n°® 28/2020 veda o pagamento dos adicionais ocupacionais
(insalubridade, periculosidade, irradiacdo ionizante e gratificacdo por atividades com Raios-X ou
substancias radioativas) nos casos em que 0s servidores estejam executando suas atividades
remotamente ou que estejam afastados de suas atividades presenciais enquanto perdurar o
estado de emergéncia de salde publica decorrente do Coronavirus (COVID-19).

Ocorre que, em que pese a IN n® 28/2020 ter se baseado na nocdo de afastamento do
servidor das suas atividades presenciais, isto é, o afastamento do ambiente e das circunstancias
gue ensejam o pagamento do respectivo adicional, a situagdo que estamos enfrentando
atualmente é extraordinéria e merece um tratamento excepcional. De fato, a presenca desse novo
virus que, até o presente momento, ndo tem vacina nem tratamento, tem levado muitos servidores
a serem afastados, compulsoriamente, de suas atividades presenciais e adotarem o trabalho
remoto para continuar a prestacéo do servigo publico.

Assim, a IN n°® 28/2020, por ser aplicada a uma situagdo excepcional e emergencial, qual
seja a ocorréncia de servidores em teletrabalho ou afastados de suas atividades presenciais em
decorréncia da pandemia do Coronavirus (COVID-19), precisa ser analisada sob essa
perspectiva, bem como a luz dos demais normativos aplicados.

Ora, é cedico que o pagamento dos adicionais ocupacionais ndo constitui meramente uma

vantagem remuneratoria para o servidor. Mas, muito ao contrario, esses adicionais sdo pagos em



razdo dos danos provocados a saude do trabalhador que, mesmo utilizando os Equipamentos de
Protecéo Individual — EPIs e adotando as medidas de diminuicdo dos riscos, ainda séo bastante
afetados em sua saude. Tanto é verdade que o trabalho nessas circunstancias enseja a
Aposentadoria Especial, disciplinada no Art. 40, § 4°-C, da Constituicdo Federal.

Ademais, 0 pagamento desses Adicionais Ocupacionais estd amplamente regulado por
diversos normativos, a saber o Decreto-Lei n® 1.873/1981, Lei n°® 1.234/50, Decreto n° 81.384/78,
Orientacdo Normativa n° 4/2017-MPDG e Decreto n°® 9.991/2019. Em todos esses normativos, ha
expressa previsdo de que tais pagamentos sdo mantidos mesmo quando os servidores estédo
ausentes de suas atividades presenciais, a exemplo do que ocorre em férias, licenca para
tratamento da prépria salde e afastamento para atividades de capacitacdo e acbes de
desenvolvimento. Assim, o mero afastamento do servidor das suas atividades presenciais néao
implica necessariamente a suspensdo do pagamento dos adicionais ocupacionais, conforme
previsto nas normas vigentes.

Nessa perspectiva e considerando o excepcional contexto de pandemia do Coronavirus
(COVID-19), o afastamento do servidor de suas atividades presenciais ensejaria, por equiparacao,
a aplicacao analdgica dos art. 4°, paragrafo unico, 1V, do Decreto-Lei n° 1.873/1981, art. 4°, “b”, da
Lei n°® 1.234/50 e art. 2° Il do Decreto 81.384/78 que tratam da previsdo de pagamento de
adicional ocupacional para servidor que esta de licenca para tratar da prépria saude.

Com efeito, o isolamento e a quarentena previstos no art. 3° da Lei n°® 13.979/2020 como
medidas de enfrentamento a pandemia do Coronavirus (COVID-19) podem ser equiparados, por
analogia, a licenca para tratamento de saude para fins de concessao de adicional ocupacional,
uma vez que o servidor em trabalho remoto ou afastado de suas atividades presenciais esta em
isolamento, compulsoriamente, em virtude de preservar a sua salude. Ademais, o trabalho remoto
€ também uma importante medida de prevencdo de saude prevista no Art. 6°-A, da Instrucéo
Normativa n® 21/2020 e adotada por diversas instituicdes pubicas, visto que diminui o contato
entre pessoas, preservando-lhes a saude, e mantém o funcionamento do servico publico.

Assim, o servidor afastado de suas atividades presenciais ou em trabalho remoto em
virtude da pandemia do Coronavirus (COVID-19) esta, por motivos de salude, em isolamento e,
portanto, apto a receber o pagamento do adicional ocupacional, em conformidade com as diversas
normas vigentes que tratam do pagamento de adicional ocupacional mesmo na ocorréncia do
afastamento de atividades de presenciais.

E importante ressaltar ainda que as Universidades possuem as mais diversas areas de
formacéo e produgéo cientifica, contribuindo com o crescimento da ciéncia no pais, além de serem
importantes centros de atuacdo junto a sociedade em geral, concretizando acgdes extensionistas
gue visam construir uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria.

Assim, suspender de forma repentina o pagamento desses adicionais ocupacionais
acabaria gerando uma situacdo critica para os servidores que ja recebem esses adicionais
rotineiramente por trabalharem de forma habitual ou permanente em circunstancias adversas,
podendo vir a comprometer a prestagéo do servigo publico.

Diante de todo o exposto, vimos requerer a revogacao do Art. 5° da IN n°® 28/20, que prevé

a suspensdo do pagamento de adicionais ocupacionais (insalubridade, periculosidade, irradiacéo



ionizante e gratificacédo por atividades com Raios-X ou substéancias radioativas), a fim de permitir a
continuidade de pagamento desses adicionais ocupacionais aos servidores que estdo em trabalho
remoto ou afastados de suas atividades presenciais durante a pandemia do Coronvirus (COVID-
19), em cumprimento ao papel da Administracdo Publica na prevencdo, reducéo de riscos e
promocao da saude, assumido no Art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, além dos dispositivos
especificos supramencionados.

Requer-se ainda a atribuicdo de efeito suspensivo, nos termos do Art. 61, paragrafo Unico,
da Lei n® 9.784/1999, para que, caso venha a ser indeferida a presente reconsideragéo, eventuais
ajustes financeiros sejam realizados a partir da decisdo desse Ministério.

Certos da compreensdo e colaboracdo de Vossa Senhoria, colocamo-nos a disposicao

para eventuais esclarecimentos, ao passo que aguardamos uma breve resposta.

Atenciosamente

Mauficio Viegas da Silva
Pré-Reitor de.Gestao de Pessoas - PROGESP/UFRGS
Coordenador Nacional do FORGEPE



