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OFiCIO DEC N2 043/2020
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limo. Sr.
Cleber lzzo

Departamento de Relagbes de Trabalho da Secretaria de Gestdo de Pessoas
Ministério da Economia
Brasilia - DF

Prezado Senhor:

A Diretoria Executiva Colegiada do Sindicato dos Trabalhadores nas Instituicdes Federais de
Ensino (SINDIFES), que representa os servidores da UFMG, do CEFET-MG, da UFVIM e do
IFMG, encaminhou a Federac¢do de Sindicatos dos Trabalhadores das Instituices Federais
de Ensino Brasileiras (FASUBRA), por meio do OFICIO DEC N2 002/2020, de 15 de janeiro de
2020, solicitagdao de realizagdo de reunido ou audiéncia com o Secretadrio de Gestdo de
Pessoas do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a fim de que o SINDIFES
pudesse apresentar ao Secretdrio uma solicitacdo de alteragdo na Instrugdao Normativa n2
02, de 12 de setembro de 2018, tendo em vista as necessidades de adaptacao da referida IN
a uma realidade concreta vivenciada no cotidiano dos hospitais universitarios de ensino.

A reunido ocorreu no dia 10 de margo de 2020, no Departamento de Rela¢des de Trabalho
do referido ministério, ocasido em que os representantes do SINDIFES apresentaram os
problemas que o Hospital das Clinicas enfrenta atualmente em razdao da necessidade de
acatar as recomendac¢bes contidas no Relatério de Avaliacdo da Controladoria Geral da
Unido (CGU).

A CGU, em seu relatério, afirma que os plantdes em escala de 12 horas de trabalho por 60
horas de descanso (12h/60h) ndo tém amparo legal e que, portanto, os Hospitais
Universitarios (HUs) estariam na ilegalidade ao executar tal jornada, considerando que ela
ndo estd expressamente prevista na legislacdo, ainda que seja cumprida a carga semanal
definida.
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A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) é a primeira entre as Institui¢cées a sofrer
com essa imposi¢do, que poderd também afetar os demais HUs, ja que os plantdes 12h/60h
eram realizados por servidores que trabalhavam nos periodos diurno e noturno, com
jornada flexibilizada de 30 horas. Assim, a CGU firmou o entendimento de que essa jornada
sé pode ser realizada em plantées de 6h didrias, em qualquer turno, desconsiderando a
realidade e a rotina das institui¢cdes de saude.

A imposicdo das recomendacdes dessa Controladoria obrigou a UFMG a ajustar as escalas do
turno noturno, a fim de adequa-las as jornadas de 6h didrias, que passam a ser realizadas
nos hordrios de 19h a 1h e de 1h as 7h, gerando intensa desestruturacdo institucional,
comocdo coletiva, insatisfacdo, incompreensdo e receio, considerando a necessidade das
trocas de turno no meio da madrugada e a auséncia de meios de transporte e seguranca
publica adequados para os trabalhadores.

Nesse cenario, é importante ressaltar que muitos ndo puderam aderir ao regime de escala
de 6 horas noturnas, sendo obrigados a iniciarem a prdatica de escalas de 12 horas de
trabalho por 36 horas de descanso (12h/36h), o que significa maior exposi¢cdo ao trabalho
em horario noturno, comprovadamente prejudicial a saude do trabalhador.

Tendo em vista a necessidade de propor solucbes para o problema que se instalou no
Hospital das Clinicas da UFMG a partir desse entendimento da CGU, a Pré-Reitoria de
Recursos Humanos da UFMG realizou um estudo visando equalizar a pratica de escalas de 6
horas noturnas, com inicio as 18 horas e término as 00 hora e de 00 hora até as 6 horas da
manhd, em vez de término/inicio a 1 hora da madrugada, o que poderia reduzir o
desconforto, considerando a troca de turnos. Entretanto, ele foi descartado em razdo do
exiguo prazo para a operacionalizacdo e a prospeccdao da necessidade de mudang¢a no
regime de escala dos trabalhadores do diurno, considerando a natureza das atividades
realizadas em turnos de revezamento ou escalas e a obrigatoriedade da transferéncia de
cuidados entre os trabalhadores que deixam o plantdo e aqueles que chegam para trabalhar
(passagem de plantdo).

A escala de 12h/60h é praticada pelos trabalhadores com e sem jornada flexibilizada no
Hospital das Clinicas da UFMG ha mais de 30 anos, ocorrendo esta modalidade de jornada
também nos hospitais, Unidade de Pronto Atendimento e Posto de Saude das redes estadual
e municipal de Minas Gerais, sem nunca ter comprometido o funcionamento e a exceléncia
do atendimento a populacdo e sem ferir o interesse publico e da administracdo. Além disso,
o intervalo de 60 horas entre jornadas noturnas garante o descanso adequado e colabora
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para a reducao dos indices de absenteismo por adoecimento relacionados ao trabalho, como
também visando a melhoria da qualidade de vida para os trabalhadores da area da saude.

Por ultimo, mas ndao menos importante, a pratica desse regime de escala permite que
trabalhadores que sao obrigados a morar distante de seu local de trabalho, principalmente
em outros municipios do estado de Minas Gerais, possam integrar o quadro da instituicdo,
informamos que, inclusive, esta é uma realidade comum dos trabalhadores da area, que
moram em diferentes cidades da regido metropolitana de Belo Horizonte por causa do baixo
custo de vida nestas cidades.

No nosso entendimento, os 6rgdos de controle, quais sejam, o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Controladoria Geral da Unido (CGU) e a Advocacia Geral da Unido (AGU) tém interpretado as
normas e legislacdes elaboradas pelo Executivo e pelo Legislativo brasileiro de maneira
equivocada, desvinculada da razoabilidade frente aos diversos cenarios, rigidos em relagdo a letra
fria dos textos e alheios aos conflitos, prejuizos e dificuldades que sdo impostos aos servicos e ao
interesse publico diante de suas recomendagdes.

Exemplo disso é o PARECER N2 145/98 da AGU, que vigorou por 20 anos e gerou danos a
inumeros servidores, entendendo somente ser possivel o acimulo de cargos publicos, até o limite
de 60 horas de jornada semanal, quando somadas as cargas hordrias dos dois vinculos do
trabalhador, mesmo nao havendo tal ressalva em nenhuma norma ou na Constituicao Federal de
1988. Na realidade, o que a CF prevé é que possa haver o acimulo de até 2 cargos para os
profissionais da area da salde, desde que haja compatibilidade de horarios, conforme art. 37,
XVI, alinea "c". Apds inUmeras demandas judiciais, a questao foi pacificada com o posicionamento
do Superior Tribunal Federal (STF), que entendeu nado haver tal limitacdo.

Além disso, as instituicdes entendem que em algumas situagdes os orgdos de controle
ultrapassam os limites de sua atuacdo, conforme prerrogativas legais, ao interpretarem ou
regularem, quando deveriam tdo somente recomendar aos érgdos publicos o cumprimento das
normas e legislacdes. O que tem sido visto frequentemente sdo recomendac¢des peremptdrias
com penalizacdes de multas imputadas a pessoa fisica dos gestores publicos, alheias as
justificativas e especificidades das instituicbes ou servigos publicos, especialmente os da saude.

Impossibilitados do didlogo equanime com esses 6rgdos, os gestores e os servidores publicos
precisam recorrer ao Poder Judiciario, ao Congresso Nacional e ao Governo Federal para terem os
direitos preservados e garantidos, como também para serem auxiliados nas suas proposicoes que
envolvam as normas e legislacdes pertinentes.
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Neste sentido, resta inequivoca a percepgao de que os ajustes as normativas que aqui propomos
propiciardo a estabilidade do servigo publico de saude, mantendo a exceléncia na presta¢do dos
servicos publicos, atendendo ao interesse coletivo dos usuarios, dos gestores, dos servidores e,
potencialmente, buscando reduzir as judicializacbes diante do conflito entre a legislacdo e as
imposicoes dos érgaos de controle, como tém ocorrido.

Assim, vimos sugerir alteragdes que repercutirdao no Decreto n? 1.590, de 10 de agosto de
1995, na Instrucdo Normativa 02, de 12 de setembro de 2018 e na Instrucdo Normativa n?
207, de 21 de outubro de 2019, a fim de contribuir com a clareza, objetividade e capacidade
de regular de forma inequivoca a matéria de que tratam, inclusive abrangendo as especificidades
da drea do trabalho em saude publica.

A seguir, estdo transcritos os artigos, paragrafos, incisos ou alineas para os quais sdo sugeridas
alteracgdes, inclusGes ou supressdes, no todo ou em parte.

1. Artigo 22 daIN 02/2018

Como determinam a Lei n2 8.112/90, o Decreto n2 1.590/95 e a IN n2 02/2018, os servidores
publicos federais possuem jornada maxima de trabalho de 40h semanais, observados os
limites minimo e maximo de seis horas e oito horas didrias, respectivamente, como regra
geral, salvo legislagdes especificas.

Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribuigcGes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragcdo maxima do trabalho semanal
de quarenta horas e observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas
diarias, respectivamente. (Redag¢do dada pela Lei n2 8.270, de 17.12.91).

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de trabalho estabelecida em leis especiais. .
(Redagdo dada pela Lei n2 8.270, de 17.12.91).

Decreto n2 1.590/1995:

Art. 12 A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal direta, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, sera de oito horas diarias e:

| - carga horaria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em lei especifica, para
os ocupantes de cargos de provimento efetivo;

Art. 22 Para os servigos que exigirem atividades continuas de 24 horas, é facultada a adogdo do
regime de turno ininterrupto de revezamento.

Art. 32 Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade
autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de
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trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refei¢Ges. (Redacdo
dada pelo Decreto n? 4.836, de 9.9.2003)
§ 1° Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma horas. (Redacdo
dada pelo Decreto n? 4.836, de 9.9.2003)
§2° Os dirigentes maximos dos 6rgdos ou entidades que autorizarem a flexibilizag3o da jornada

de trabalho a que se refere o caput deste artigo deverdo determinar a afixacdo, nas suas
dependéncias, em local visivel e de grande circulagdo de usuarios dos servigos, de quadro,
permanentemente atualizado, com a escala nominal dos servidores que trabalharem neste
regime, constando dias e horarios dos seus expedientes. (Redacdo dada pelo Decreto n2 4.836,

de 9.9.2003)

Instrucdo Normativa n2 02/2018:

Capitulo Il - Da jornada de trabalho

Secdo | - Das regras gerais da jornada de trabalho

Art. 22 A jornada de trabalho dos servidores publicos em exercicio na Administragdo Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional sera de no minimo 6 (seis) e de no maximo 8 (oito)
horas diarias, até o limite de 40 (quarenta) horas semanais, ressalvadas as jornadas previstas em
legislacdo especifica.

E de fundamental importancia, em nosso entendimento, a modificacio do artigo 22 da IN
02/2018, incluindo, como minima, a jornada de 4 horas didrias e, como maxima, a jornada de 12
horas diarias, a fim de abranger as jornadas praticadas por profissionais como os técnicos em
radiologia e os médicos (20h/semana), os quais laboram 4 horas diarias, 5 dias por semana. Essa
alteracdo trard para dentro da IN 02/2018 as jornadas tratadas nas leis especificas.

A mudanga também proporcionara mobilidade e autonomia a gestao dos Hospitais Universitarios
para a elaboracdo das escalas com turnos alternados de revezamento, respeitando o interesse
publico, a rotina e as atividades especificas, considerando a diversidade das profissdes e suas
regulamentacdes de jornadas diarias, pois as Universidades Federais e seus Orgdos especiais ou
complementares s3o um sistema complexo e diversificado, ndo podendo ser engessados, sob
pena de inviabilizar os servicos em sua plenitude.

A fim de demonstrar o acima exposto, cita-se que a regulamentac¢do das jornadas de 4 horas
contribuira para a cobertura assistencial de fragdes dos plantdes nos quais ha maior demanda de
atividades, evitando a atual pratica das escalas em que a jornada longa deixa sobrevir periodos de
ociosidade.

Além disso, a cobertura de uma fracdo curta de horas é capaz de garantir aumento de
produtividade e melhor aproveitamento da forca de trabalho a unidades de apoio propedéutico e
diagndstico, para as quais ha grandes filas no Sistema Unico de Saude (SUS), tais como centros de
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imagem (raio X, tomografia, ressonancia magnética), endoscopia e cardiologia, através da
extensao do servigo até as 22 horas, pela criagdao de um terceiro turno com 4 horas de duragao.

Neste sentido, propde-se que o artigo 22 fique com a seguinte redacao:

Art. 22 A jornada de trabalho dos servidores publicos em exercicio na Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional sera de no minimo 4 (horas) e de no maximo 12 (doze)

horas diarias, até o limite de 40 (quarenta) horas semanais.

2. Artigo 92 e artigo 28, inciso I, da IN 02/2018

O artigo 92 e o artigo 28, inciso Il da IN 02/2018 devem ser retirados/excluidos por estarem
incompativeis com a jurisprudéncia do STF e do STJ, perdendo a sua eficacia.

Sec¢do V - Da compatibilidade de jornada para fins de acumulagdo de cargos, empregos e
fungoes

Art. 92, § 22 O ateste de compatibilidade de horarios ndo dispensa a comprovagdo de que o
servidor publico esteja observando o limite de sessenta horas semanais, conforme estabelecido
pelo Parecer Vinculante AGU GQ 145/1998.

Art. 28, Il - ao servidor que acumule cargos, cuja soma da jornada regular e a do banco de horas
ultrapasse o total de 60 (sessenta) horas semanais;

Varias decisdes monocraticas do STF foram proferidas ao longo do tempo, como a publicada em
09 de fevereiro de 2018, dada pelo Ministro Ricardo Lewandowski, posicionando mais uma vez
como ilegal, por contrariar a CF/88, a orientacdo do Parecer GQ 145 da AGU, que limitava a
jornada cumulada dos servidores em 60 horas semanais, conforme a seguir colacionado:

“O Unico impedimento constitucional para um servidor ter dois empregos é a
incompatibilidade de hordrios. Por ver que isso ndo esta presente no caso, o ministro
Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, determinou a reintegracdao de uma
enfermeira que havia sido demitida de hospital vinculado ao Ministério da Saude.

Um processo administrativo disciplinar (PAD) tinha declarado ilicita a acumulagdo de dois
cargos de profissional de saude diante da jornada superior a 60 horas semanais. Assim,
uma portaria do Ministério da Salde aplicou a enfermeira a pena de demissao.

Na decisdo, tomada no Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga (RMS) 34.257, o ministro
apontou que a jurisprudéncia do STF é no sentido de que a acumulagdo de dois cargos privativos
de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas, nos termos do artigo 37, inciso XVI,
alinea “c”, da Constituicdo Federal, estd condicionada apenas a existéncia de horarios
compativeis entre os cargos exercidos.
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“Este Tribunal tem afastado o argumento de que a existéncia de norma infraconstitucional
que estipule limitagdo de jornada semanal constituiria 6bice ao reconhecimento do direito
a acumulagdo permitida pela Carta Maior”, destacou.

O relator ressaltou ainda que o Supremo ja se manifestou no sentido da impossibilidade
de limitacdo de jornada pela aplicagdo do Parecer 145/1998 da AGU. Desse modo,
afirmou, “ndo ha no caso impedimento constitucional a possibilidade de acumulagdo dos
cargos em questao, ou seja, a incompatibilidade de horarios para o seu exercicio”.

Em sua decisdo, que da provimento pedido, o ministro Lewandowski cassa a portaria do
Ministério da Saude que aplicou a pena de demissdo, determina a sua reintegracdo a
fungdo anteriormente ocupada, garantindo todos os direitos e deveres inerentes ao cargo,
e declara licita a cumulagdo no caso, bem como a compatibilidade da jornada
prestada. Com informagdbes da Assessoria de Imprensa do STF.”

Tal posicionamento passou a ser corroborado pelo STJ, conforme ementa do acérdao publicado
no DJe de 3/4/2019, a 12 Segdo do Superior Tribunal de Justica

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGCAO DE CARGOS
PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA SAUDE. LIMITACAO DA CARGA HORARIA.
IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STF. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A Primeira Segdo desta Corte Superior tem reconhecido a impossibilidade de acumulagdo
remunerada de cargos ou empregos publicos privativos de profissionais da area de salde
quando a jornada de trabalho for superior a 60 (sessenta) horas semanais.

2. Contudo, ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, posicionam-se
"[...] no sentido de que a acumulagdo de cargos publicos de profissionais da drea de saude,
prevista no art. 37, XVI, da CF/88, n3o se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em
norma infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na Constituigdo Federal" (RE 1.094.802 AgR,
Relator Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, DJe 24/5/2018).

3. Segundo a orientagdo da Corte Maior, o Unico requisito estabelecido para a acumulagdo é a
compatibilidade de hordrios no exercicio das fungdes, cujo cumprimento devera ser aferido pela
administragdo publica. Precedentes do STF.

4. Adequacao do entendimento da Primeira Se¢do desta Corte ao posicionamento consolidado
no Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

5. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp 1767955/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 27/03/2019, DJe 03/04/2019).

3. Artigo 14 daIN 02/2018

No artigo 14 da IN 02/2018 est3o definidos o que é o Plantdo e Regime de Turnos Alternados.
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Capitulo Il - Da compensacdo de hordrio e do plantdao, da escala e do regime de turnos

alternados por revezamento

Segdo Il - Do plantdo, da escala e do regime de turnos alternados por revezamento

Art. 14. Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

| — Plantdo: trabalho prestado em turnos pelo servidor publico, podendo ocorrer inclusive em
feriados e finais de semana; e

Il - Regime de turnos alternados por revezamento: regime de trabalho no qual o servigo ndo
cessa, condicionado o encerramento de um plantdo ao imediato inicio de outro.

Paragrafo unico. A critério da Administracdo, o servidor publico podera exercer suas atividades
de forma intercalada por periodos de folga, nos termos do regime de turnos alternados por
revezamento.

Solicita-se também que seja definido no texto da IN o conceito e a regulamentacdo para a Troca
de Plantdo, que acontece em todos os hospitais, sejam publicos ou privados, e nas Unidades de
Pronto Atendimento (UPA), em ambito nacional, e para a qual ndo ha nenhuma legislacdo
especifica.

A troca de plantdo é uma necessidade nos hospitais, sendo a principal estratégia para a gestdo
dos casos fortuitos, a fim de garantir a continuidade da assisténcia. Uma vez impossivel reduzir a
lotagdo do servico de saude diante da auséncia inesperada no trabalho por um trabalhador
assistencial, é imprescindivel garantir ao gestor das escalas a possibilidade de solicitar, a outro
trabalhador, a cobertura, acordada a compensacdo das horas trabalhadas posteriormente.

De modo semelhante, a troca de plantdo possibilita ao servidor a adequacdo pontual de sua
escala as necessidades pessoais, trazendo equilibrio entre o atendimento dos interesses
institucionais e os interesses dos trabalhadores. Quando ocorre, a pedido do trabalhador, a troca
de plantdo pontual melhora a vida social, viabiliza o lazer e o estudo, o convivio e a participacdo
mais oportunos na vida familiar, fatores que interferem na satisfacdo do servidor e, portanto, no
engajamento e comprometimento com seu trabalho.

Neste sentido, propde-se que se acrescente no texto do artigo 14 o inciso lll — Troca de Plant3o.

Art. 14. Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:
lll = Troca de Plantdo: é a jornada de trabalho do servidor no exercicio das atividades

hospitalares em seu dia de folga ou ndo ou em outro turno, por necessidade ou interesse
institucional ou por interesse do servidor com a anuéncia da chefia.

4. Artigo 16 daIN 02/2018
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Considerando-se que o maximo de horas semanais de trabalho que o servidor publico federal
pode fazer sdo 40 horas, conforme expressamente estabelecido no art. 22 da IN, identificou-se a
incompatibilidade dessa determinacdo a atual imposi¢cdo de pratica de escalas em regime de
plantdo de 12 horas de trabalho, seguidas de 36 horas de descanso, previstas no artigo 16 desta
Instrugao.

Art. 16. Os plantdes serdo de 12 (doze) horas de trabalho, com 36 (trinta e seis) horas de
descanso, observados a demanda e os recursos humanos disponiveis.

O artigo encontra-se incompativel com o corpo da IN, pois se o servidor trabalhar em plantdes
em escalas de 12hx36h ele estara contrariando a legislacdo que limita a sua jornada maxima em
40 horas semanais, ja que a jornada de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso forcou
uma jornada 36 horas em 3 plantGées em uma semana, contando também com as folgas
obrigatdrias, e 48 horas em 4 plantGes na semana seguinte, também considerando as folgas.
Desta forma, extrapolard as 40 horas semanais fixadas como maximas pela legislacdo. Nessa
jornada de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, ao final de todo més dara ao servidor
no minimo 8 horas para serem creditadas em seu Banco de Horas.

A jornada sera de 40 horas semanais com a compensagao, ou seja, ha semana em que o servidor
trabalhou 36 horas serd compensada na semana seguinte em que o servidor trabalhou 48 horas,
sobrando 4 horas, que serd o excedente (36 + 48 = 84 - jornada de 40 horas por semana com
excedente de 4 horas), em relacdo a jornada que deveria ser de até 40 horas. Como foi dito, 4
horas irdo preencher a semana das 36 horas, perfazendo as 40 horas necessarias para fechar a
semana, ou seja, a cada 2 semanas, essas 4 horas excedentes irdo para o Banco de Horas, que no
total do més serdao no minimo 8 horas, dependendo de quantos dias Uteis terd o més. Quando o
més tiver feriados, o banco de horas sera ainda maior, porque a folga do feriado é acrescida ao
Banco de Horas e, no caso de plantdo de 12h/60h, ndo ocorre horas excedentes.

Busca-se demonstrar que, diferente do que os 6rgaos de controle afirmam, as jornadas semanais
de trabalho, desde que ao final do més completem a jornada mensal, serem diversas do minimo
e maximo que estd estabelecido na legislacdo, principalmente quando se diz respeito aos 45 HUs
espalhados em ambito nacional ndo prejudicam o interesse publico, pois as jornadas se
completam ao final do més, sejam de 30 horas ou de 40 horas.

Os HUs s3o unidades especiais por causa de suas especificidades. Ha diversificadas profissdes que
trabalham nos Hospitais, sejam publicos ou privados, que tém variadas cargas horarias que vao
de 4 horas até 12 horas didrias, e por isso o texto da IN 02/2018 deve ser o mais amplo possivel
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sem perder a caracteristica de ter critérios a serem obedecidos pelos gestores e servidores
publicos federais.

E importante demonstrar qudo dinamicas e diversas s3o as necessidades das instituicdes de
saude, para as quais a ampliagdao das possibilidades de pratica de regime de escala vem contribuir
para o atendimento das necessidades dos servigos, da populagao, dos gestores e trabalhadores,
sem qualquer prejuizo de cumprimento da carga horaria final.

Por isso, para que seja cumprida a carga horaria mensal obrigatdria, uma vez somadas as cargas
hordrias semanais, atendido o interesse do servico e garantido o intervalo razoavel para descanso
do trabalhador, sugere-se a previsao do regime de escala de 12 horas de trabalho, seguidas de 60
horas de descanso, que, como dito anteriormente, é pratica usual na drea da saude, vigente no
HC-UFMG ha mais de 30 anos, sempre provando-se eficaz, eficiente e satisfatéria para o
atendimento dos interesses institucionais.

Embora a escala em regime de turnos de revezamento de 12h/60h também gere a realizagdo de
numero de plantGes diferentes ao longo das semanas, ela permite o acerto preciso das cargas
hordrias para cumprimento da jornada mensal de trabalho, sem geragdo de banco de horas.
Dessa forma, o servidor labora 3 vezes na primeira semana (36 horas trabalhadas) e 2 vezes na
semana seguinte (24 horas trabalhadas), perfazendo o total de 60 horas trabalhadas em duas
semanas, o que é equivalente a 30 horas semanais, sendo que ao final do més a jornada de
trabalho fecha em 120 horas mensal. Isso se repete de forma ciclica, continua e nao institui a
geracdo de banco de horas para o trabalhador ou prejuizo para o servigo.

Neste sentido, propde-se que o texto do artigo 16 deve contemplar o plantdo de 12 horas de
trabalho por 60 horas de descanso. Também é proposta a inclusao do paragrafo Unico.

Art. 16. Os plantGes serdo de 12 (doze) horas de trabalho com 36 horas (trinta e seis) ou 60
horas de descanso, observados a demanda e os recursos humanos disponiveis.

Paragrafo Unico: Para fins de apuracao do cumprimento da carga horaria, inerente ao cargo
dos profissionais que laboram em turnos de revezamento, fica permitida a pratica de jornadas

semanais com cargas hordrias diferentes, desde que cumprida a carga hordria inerente ao

cargo ao fim do més, sob autorizacdo expressa do dirigente da unidade administrativa,

académica ou hospitalar.

Exatamente por ser uma excelente forma de organizar as escalas de pessoal, os hospitais publicos
federais, estaduais, municipais e Unidades de Pronto Atendimento pertencentes ao Sistema

10
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Unico de Saude (SUS) em ambito nacional, praticam ha décadas o plantdo de 12 horas de
trabalho por 60 horas de descanso.

5. Artigo 17 da IN 02/2018

Para melhor entendimento, serdo correlacionados os artigos 22 e 32 do Decreto 1.590/1995 com
o artigo 17 da IN 02/2018. Nota-se que eles foram feitos especialmente para os trabalhadores
dos hospitais, e eis que o legislador pretendeu atender a demanda desses profissionais e dos
servicos de saude, por serem ininterruptos, continuos 24 horas por dia em sistema de
revezamento de turnos ou escalas.

Decreto 1.590/95:
Art. 22 Para os servigos que exigirem atividades continuas de 24 horas, é facultada a adogcdo do
regime de turno ininterrupto de revezamento.

Art. 32 Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fung¢do de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade
autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias e carga horaria de
trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refeicoes.

IN 02/2018:

Art. 17. No regime de turnos ou escalas em periodo igual ou superior a 12 (doze) horas
ininterruptas em fungdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, quando os
servicos exigirem atividades continuas, sendo facultado ao dirigente maximo do érgdo ou da
entidade autorizar o servidor a cumprir jornada de trabalho de 6 (seis) horas diarias e jornada de
30 (trinta) horas semanais.

§ 12 O servidor que laborar em regime de turnos alternados por revezamento ndo podera
ausentar-se do local de trabalho ao final de seu plantdo antes da chegada do servidor que ira
sucedé-lo, devendo comunicar eventual atraso de seu sucedente a chefia imediata, que devera
providenciar outro servidor para o turno subsequente.

§ 22 A escala mensal e suas alteragdes sdao decididas pelo dirigente da unidade.

§ 32 A escala mensal do servidor apenas podera ser alterada pelo dirigente da unidade
uma vez por semana.

Acredita-se que este artigo foi feito para os trabalhadores do turno noturno, estabelecendo o
trabalho por 12h de noite, em jornada de 30h semanais, o que viabiliza justamente a escala em
plantGes de 12h/60h, e, faculta que se estenda a jornada de 30h aos profissionais do turno
diurno, devendo esses realizar 6 horas diarias.

11
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O artigo, quando tras a palavra “didrias”, se refere ao turno do dia, pois é uma extensdo as 30
horas que foram concedidas para o noturno, pela especificidade da atividade. A intengdo foi de
proteger o trabalhador noturno, garantindo-lhe plantdes de 12horas, na jornada flexibilizada de
30 horas semanais, possibilitando, ainda, estender essa jornada flexibilizada de 30 horas para
quem trabalha no diurno.

Ha de refletir sobre a colocagao expressa de "doze horas ininterruptas e trabalho no periodo
noturno”, pois é claro e evidente a pratica dessa rotina em qualquer hospital do mundo, tanto é
que a legislacdo originaria trazia "quatorze horas ininterruptas", o que foi alterado pela Redacdo
do Decreto n? 4.836, de 9.9.2003, para se adequar a realidade dos hospitais e seus plantdes
noturnos. Esta previsdo legal é justamente para tratar do plantdo de 12h dos trabalhadores da
noite.

N3o resta duvidas de que o art. 32 do decreto 1.590/95 e o 17 da IN 02/2018 regulamentam os
plantdes de 12h de trabalho, preservando a jornada semanal de 30 horas para os trabalhadores
do noturno, o que implica na escada de 12h/60h, e ainda da autonomia ao dirigente maximo de
estender aos servidores do diurno a jornada flexibilizada, com plantdes de 6 horas diarias.

N3ao é possivel que nos furtemos de tecer comentarios sobre o entendimento da CGU em relacdo
ao caput do artigo 32 do Decreto n® 1.590/95:

Art. 32 Quando os servicos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade
autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias e carga horaria de
trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refei¢Ges. (Redacdo
dada pelo Decreto n2 4.836, de 9.9.2003) (grifo nosso)

O artigo é clarissimo quanto aos critérios para a jornada flexibilizada de 30 horas, quais sejam:

- atividades continuas de regime de turnos ou;

- escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao
publico ou;

- trabalho no periodo noturno.

Para os drgdos de controle, no entanto, o entendimento que impera e tem sido balizador das
recomendac¢des impostas aos gestores maximos das Universidades e Institutos sdo de que as
condicdes precisam ser cumulativamente satisfeitas, o que altera consideravelmente o sentido do
texto.
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No caso do art. 32 do Decreto 1.590/1995 ha a alternancia entre: "12 - Quando os servigos
exigirem atividades continuas de regime de turnos ou 29 - escalas, em periodo igual ou superior a
doze horas ininterruptas /// 32 - em fungdo de atendimento ao publico ou 42 - trabalho no
periodo noturno..." Essas quatro proposicdes podem ser combinadas entre si, sendo que uma
condicdo a ser atendida é a 12 ou a 22 combinadas com a 32 ou a 42, assim sendo tanto faz, para se
conceder a jornada flexibilizada de 30 horas:

A) 12 deverd haver atividade continua de regime de turno e 32 em fungdo de atendimento ao
publico;

B) 12 devera haver atividade continua de regime de turno e 42 em fungdo de trabalho noturno;
C) 22 quando os servigos forem de escala em periodo igual ou superior a 12 horas ininterruptas
e 32 em fungdo de atendimento ao publico;

D) 22 quando os servigos forem em periodo igual ou superior a 12 horas ininterruptas e 42 em
fungdo de trabalho noturno.

Ao impor o carater somatdrio ou cumulativo das quatro condi¢cdes, a possibilidade de
flexibilizacdo da jornada de trabalho para 30 horas semanais estabelecidas pelo legislador é
seriamente deturpada ao arrepio da lei, acaba com o caréter alternativo impondo-se o carater
somatario, inviabilizando, quase que por completo, a flexibilizagdo para jornada semanal de 30
horas idealizada pelo legislador, o que tem gerado transtornos para as gestGes e prejuizo aos
trabalhadores da saude.

Além disso, a CGU esta afetando e fragilizando a autonomia dos gestores maximos das
Instituicdes, pois sdo eles que devem autorizar quais as unidades, setores ou servidores podem
ou nao podem fazer a jornada flexibilizada de 30 horas, conforme consta da parte final do art. 32
do Decreto 1.590/1995, atingindo principalmente as instituicbes federais de ensino.

Neste sentido, para afastar quaisquer duvidas, conforme argumentacdo acima de que os
requisitos ndo sdo cumulativos, propde-se a inclusdo do paragrafo 42 no artigo 17 da IN 02/2018.

Art. 17
§ 42 Os critérios descritos para a concessdo da flexibilizagdo das horas semanais ndo sao
cumulativos.

O § 32 do artigo 17 da IN 02/2018 estabelece que as escalas possam ser modificadas somente
uma vez por semana.

Art. 17, § 32 A escala mensal do servidor apenas podera ser alterada pelo dirigente da unidade
uma vez por semana.

13
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Em razdo da especificidade dos servicos de saude, a gestdo dos casos fortuitos que se traduzam
em falta de pessoal suficiente para atendimento as demandas assistenciais, necessita de previsao
de mecanismos legais, capazes de facultar ao gestor a cobertura do desfalque, mas também a
liberdade de fazé-la tantas vezes quantas forem necessarias para garantir a continuidade do
cuidado.

Nesse sentido, a previsdo das trocas de plantdo a pedido da chefia é uma ferramenta adequada e
alinhada as rotinas para que a escala do servidor possa ser alterada pelo gestor, mas a limitacdo
de que se deem apenas uma vez por semana, no ambito das escalas na drea da saude,
certamente pode comprometer as coberturas assistenciais e prejudicar a necessidade
institucional.

Essa percepcdo se aplica as rotinas habituais dos servicos de saude, mas se torna ainda mais
relevante diante de cenarios de crise, tais como o vivido atualmente com a pandemia de COVID-
19 (Coronavirus), na qual é impossivel prever a velocidade e magnitude do aumento da demanda
assistencial, assim como os futuros indices de absenteismo, dado que grande parte dos
trabalhadores deverdo ser afastados, seja por inclusdao nos fatores de risco para a doenga ou por
se prospectar o adoecimento da forca de trabalho que estard na linha de frente.

Assim, dar ao gestor das escalas na area da saude a possibilidade de movimentacdo dos
profissionais com maior liberdade é necessario, em nosso entendimento, no estrito interesse
publico a modificagao do § 3¢.

Neste sentido, propomos a mudanca no § 32 do artigo 17 da IN 02/2018.

Art. 17
§ 32 A escala mensal do servidor apenas podera ser alterada pelo dirigente da unidade uma vez
por semana, exceto nos servigos de saude, para os quais ndo haverd limitacdo de alteracdes,

devido a sua especificidade.

6. Artigo 24, inciso lll, da IN 02/2018

O artigo 24, inciso lll, prevé a quantidade maxima de horas que poderdo fazer parte do Banco de
Horas.

Capitulo V - Do banco de horas e do sobreaviso
Secao | - Do banco de horas

Art. 24.

lll - as horas armazenadas ndo poderao exceder:
¢) 100 (cem) horas no periodo de 12 meses.

14
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Diferente de outras unidades, os servicos de saude sdo essenciais, de modo que tém como
caracteristica peculiar a necessidade de cobertura obrigatdria dos déficits de escala, uma vez que
sua atividade fim é a prestacao do cuidado ao usudrio, ndo sendo vidvel postergar o atendimento
da demanda.

E possivel que o gestor das escalas solicite a um servidor a cobertura da demanda sem, no
entanto, conseguir prever folga compensatdria a curto ou médio prazo, em razao de déficits de
escala causados por diversos fatores, tais como ndo reposicdo de aposentadorias, ébitos e
exoneragoes, contratacdo insuficiente de recursos humanos em relacdo ao inicialmente
dimensionado e aumento dos indices de absenteismo.

Por isso, em carater de excepcionalidade, e, portanto, mediante justificativa da gestdo
institucional, avalia-se necessario ampliar o nimero de horas passiveis de acimulo em banco de
horas para os servicos de saude.

Nesse sentido, propde-se a inclusdo do paragrafo Unico com a seguinte redacao:

Art. 24.

i -

c) 100 (cem) horas no periodo de 12 meses

Paragrafo unico: Os limites das horas do banco e seu tempo para gozo acima definidos

poderdao ser estendidos, em carater de excepcionalidade, por interesse ou necessidade

institucional, mediante justificativa.

7. Artigo 30 daIN 02/2018

O artigo 30 trata do sobreaviso no ambito do servico publico federal.

Segdo Il - Do Sobreaviso

Art. 30.

§12 - Somente as horas efetivamente trabalhadas em decorréncia do regime de Sobreaviso
poderao ser compensadas, na forma desta Instrugdo Normativa.

§32 - Em nenhuma hipdtese as horas em regime de sobreaviso serdo convertidas em pectnia.

O TCU regulamentou o sobreaviso para o servico publico em sessdo do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido em 2016. A decisdo possui carater normativo nos termos do paragrafo 22 do
artigo 12 da Lei 8.443/1992, de modo que ha previsdo legal para a instituicdo do regime de
sobreaviso para a administracao publica.
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A decisdao do TCU impde a necessidade de que “seja observada, por analogia, a proporgao
estabelecida no art. 244, § 29, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) como limite maximo de
equivaléncia da hora de sobreaviso em relacdo a hora trabalhada”, ou seja, a proporcao de trés
horas de sobreaviso para uma hora de folga.

Com a decisdo ja pacificada pelo TCU, o texto da IN 02/2018 torna-se ilegal a normatizacdo do
TCU, quando ndo estabelece as condigdes do servidor publico federal de qualquer carreira de ter
uma hora de folga a cada 3 horas a disposicdo em sobreaviso, além, é claro, de dificultar a rotina
do dia-a-dia dos 6rgdos publicos por desconhecimento da legislacdo.

O sobreaviso é prética fundamental nos servicos de saude, contribuindo para a cobertura
assistencial das dreas estratégicas, especialmente as realizadas no ambito da area de saude, e
para a gestdo racional dos gastos publicos.

O sobreaviso é bastante utilizado quando se trata dos transplantes nos hospitais publicos, da alta
tensao, tecnologia da informacdo, energia nuclear, dentre outros, que sdo indispensaveis aos
finais de semana, feriados, no periodo noturno, por exemplo, dispensando gastos com os
plantdes presenciais, mas devem estar de prontidao para assumirem suas atividades em caso de
acionamento, estritamente visando atender a necessidade e o interesse publico, propiciando
economia ao erario publico.

Portanto, fica claro que é mais oneroso aos cofres publicos garantir os plantdes presenciais de
alguns perfis especificos de profissionais e areas, do que garantir meios remuneratdrios ou
compensatorios para que as equipes estejam a disposicdo naqueles periodos em que a
probabilidade de acionamento é remota, desde que o servico seja absolutamente essencial.

Em nosso entendimento, é impossivel manter ligados aos servigos especializados, profissionais
renomados, altamente capacitados, como é o caso dos servidores dos HUs, se o regime de
sobreaviso ndo oferecer qualquer compensacdo. Nesse sentido, a preocupacdo é também com a
continuidade do servico, tendo em vista que as equipes multiprofissionais altamente qualificadas
foram desmontadas com o término dos plantdes de sobreaviso, prejudicando a exceléncia da
prestacao dos servicos de saude a populacado.

Nesse sentido, para adequacdo e harmonia da IN 02/2018 com a normativa do TCU, propde-se a
seguinte redacdo para o § 12 do art. 30.

Secao Il - Do Sobreaviso
Art. 30.
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§12 - O servidor que estiver de sobreaviso, tera a cada 3 horas trabalhadas, o direito a 1 hora
de folga, que poderdo ser compensadas na forma desta Instru¢gdo Normativa.

8. Artigo38dalN 02/2018

O artigo 38 dispde que o dirigente maximo do 6rgdo devera editar ato com critérios e
procedimentos especificos a jornada de trabalho para adequa-los as peculiaridades de cada
unidade administrativa.

Nesse caso, sugerimos a inclusdo explicita das unidades académicas e de atencdo a saude no
texto, a fim de garantir efetividade do disposto no artigo e a autonomia do gestor para editar os
critérios e procedimentos especificos as jornadas de trabalho.

Capitulo VII - Das disposic¢oes finais

Art. 38. Observado o disposto nesta Instrucdo Normativa, o dirigente maximo do 6rgao ou
entidade tera autonomia para editar ato com critérios e procedimentos especificos as jornadas
de trabalho, a fim de adequa-lo as peculiaridades de cada unidade administrativa, académicas e
de atencdo a saude.

Na pratica, os dirigentes maximos das universidades e dos servicos de atengdo a saude tém
dificuldade para gozo da prerrogativa concedida por esse artigo, tendo sua autonomia cerceada
pelos 6rgaos de controle.

Por tudo que foi exposto acima, fica clara a necessidade de se garantir ao gestor maximo dos
orgdos publicos federais a possibilidade e autonomia de definir critérios e procedimentos
especificos para a pratica das jornadas de trabalho no ambito de suas unidades subordinadas, por
especial conhecimento de suas especificidades, respeitados os limites impostos nas legislagdes
vigentes.

9. Instru¢ao Normativa 207, de 21 de outubro de 2019.
A andlise da IN n2 207/2019 leva a concluir que ha ilegalidades que afrontam o direito dos
servidores publicos federais de utilizarem o veiculo préprio para sua locomocgdo e receber o
auxilio-transporte, conforme posicionamento sedimentado e pacificado do Supremo Tribunal
Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ) e Tribunais Regionais Federais (TRF), como o da

Primeira Regidao — TRF1.

Neste documento trata-se apenas dos artigos, paragrafos e incisos que proporemos alteragdes.
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IN 207/2019:
Estabelece orientagdo quanto ao pagamento de auxilio-transporte ao servidor e ao empregado
publico nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa.

Art. 12 O pagamento do auxilio-transporte, pago pela Unido, em pecunia, possui natureza
juridica indenizatdria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte
coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelo servidor ou empregado publico
da Administragdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundagées, nos deslocamentos
de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa.

§ 12 Para fins desta Instrucdo Normativa, entende-se por transporte coletivo o 6nibus tipo
urbano, o trem, o metrd, os transportes maritimos, fluviais e lacustres, dentre outros,
desde que revestidos das caracteristicas de transporte coletivo de passageiros e
devidamente regulamentados pelas autoridades competentes.

Art. 2° £ vedado o pagamento de auxilio-transporte:

| - quando utilizado veiculo préprio ou qualquer outro meio de transporte que ndo se
enquadre na disposi¢do contida no §12 do art. 12 desta Instrugdao Normativa;

V - nos deslocamentos entre residéncia e local de trabalho e vice-versa, quando utilizado
servico de transporte regular rodoviario seletivo ou especial.

§ 12 Para fins desta Instrugcdo Normativa, entende-se como transporte regular rodoviario
seletivo ou especial de que trata o inciso V do caput, os veiculos que transportam
passageiros exclusivamente sentados, para percursos de médias e longas distancias,
conforme normas editadas pelas autoridades de transporte competentes.

§ 22 A vedacgdo a que se refere o inciso V do caput ndo se aplica ao servidor ou empregado
publico, nos casos em que a localidade de residéncia ndo seja atendida por meios
convencionais de transporte ou quando o transporte seletivo for comprovadamente
menos oneroso para a Administragao.

Nos artigos, paragrafos e incisos acima expostos estdo ilegais, pois contrariam a jurisprudéncia ja
pacificada do STF, do STJ e do TFR1, considerando que esses Orgdos ja se posicionaram que é
devido o auxilio transporte ao servidor, ainda que ele se utilize de transporte préprio.

SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL - STF

ARE 955303 / RN - RIO GRANDE DO NORTE

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

Relator(a): Min. EDSON FACHIN

Julgamento: 06/04/2016

Publicagdo PROCESSO ELETRONICO DJe-066 DIVULG 08/04/2016 PUBLIC 11/04/2016

Partes

RECTE.(S) : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE PROC.(A/S)(ES)
PROCURADOR-GERAL FEDERAL RECDO.(A/S) : SINDICATO ESTADUAL DOS TRABALHADORES EM
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EDUCAGAO DO ENSINO SUPERIOR - SINTEST ADV.(A/S) : LUCAS FERNANDES DE QUEIROZ
SOUTO ADV.(A/S) : CARLOS ALBERTO MARQUES JUNIOR

Decisao

DECISAO: Trata-se de agravo cujo objeto é a decisio que inadmitiu recurso extraordinario
interposto em face do acérddo do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, assim ementado
(eDOC 1, p. 144): “ADMINISTRATIVO. AUXILIO-TRANSPORTE. SERVIDOR
PUBLICO. USO DE VEICULO PROPRIO. POSSIBILIDADE. 1. Apelacdo que julgou improcedente o
pedido inicial para assegurar aos servidores substituidos pelo SINTEST a percepgdo de auxilio-
transporte devido  pelo uso de veiculo préprio e/ou  outros meios utilizados para o
fim de deslocamento casa-trabalho, mediante comprovagdo da necessidade da despesa por
meio de declaragdo do beneficidrio da vantagem remuneratéria. 2. Sobre o tema, o Colendo
STJ assim decidiu: "Esta Corte perfilha entendimento no sentido de que o servidor publico que
se utiliza de veiculo préprio para deslocar-se ao servico faz jus ao recebimento de auxilio-
transporte, nos termos interpretados do art. 12 da MP n. 2.165-36/2001." (AgRg no AREsp
238740, Segunda Turma, rel. Min. Mauro Campbell Marques, pub. Dle 18.02.13) 3. A
utilizacdo de veiculo proprio para  deslocar-se ao  servico, portanto, autoriza o
recebimento de auxilio-transporte com o objetivo de ressarcir os gastos efetuados pelo servidor
para se locomover ao trabalho, sem que importe em minoragdo dos rendimentos do servidor
ante tal despesa. 4. Apelagdio da UFRN e remessa oficial improvidas.” Os
embargos de declaragdo foram providos apenas para corrigir erro material e sanar omissdo
(eDOC 1, p. 169-174). No recurso extraordinario (eDOC 1, p. 179-183), interposto com
fundamento no art. 102, Ill, “a”, da Constituicdo Federal, aponta-se ofensa ao art. 22 do Texto
Constitucional. Sustenta-se que “o Tribunal Regional Federal ingressou no territério reservado
ao Poder Legislativo ao estender o pagamento do auxilio-transporte aos servidores que ndo
utilizam o transporte coletivo para deslocarem-se de casa para o trabalho e vice-versa” (eDOC 1,
p. 182). O Tribunal de origem inadmitiu o recurso extraordindrio com base no carater indireto
da ofensa constitucional apontada (eDOC 1, p. 208-209). E o relatério. Decido. A irresignagio
nao merece prosperar. Constata-se que o Tribunaldeorigem decidiu a lide a
partir de interpretacdo da Medida Provisdria n2 2.165-36/2001. Desta forma, eventual ofensa a
Constituicdo, se existente, seria indireta, tendo em conta a necessidade de reexame da
legislacdo infraconstitucional aplicdvel a espécie, de modo a inviabilizar o processamento do
apelo extremo. Neste sentido os seguintes precedentes: ARE 909.230 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Segunda Turma, DJe 11.12.2015 e ARE 882.725 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma Dle
05.06.2015. Ante o exposto, nego provimento ao agravo, nos termos do art. 21, §12, RISTF.
Publique-se. Brasilia, 6 de abril de 2016. Ministro Edson Fachin Relator Documento assinado
digitalmente

Observagdo: 01/06/2016 Legislacdo feita por: (RTO).

Legislagao

LEG-FED CF ANO-1988 ART-00002 ART-00102 INC-00003 LET-A CF-1988 CONSTITUICAO
FEDERAL LEG-FED MPR-002165 ANO-2001 REEDICAO N2 36 MEDIDA PROVISORIA LEG-FED RGlI
ANO-1980 ART-00021 PAR-00001 RISTF-1980 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
Numeracdo Unica: 0013616-16.2006.4.01.3800
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 2006.38.00.013728-0/MG
RELATOR(A): JUiZA FEDERAL RAQUEL SOARES CIARELLI
APELANTE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS — UFMG
PROCURADOR: ADRIANA MAIA VENTURINI
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APELADO: JOSE SERAFIM PEREIRA

ADVOGADO: MARIA DA CONCEICAO CARREIRA ALVIM E OUTROS(AS)

REMETENTE: JUIZO FEDERAL DA 162 VARA - MG

EME N T A: ADMINISTRATIVO. AUXiLIO-TRANSPORTE. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIO
ASSEGURADO INDEPENDENTEMENTE DA EFETIVA UTILIZACAO DO TRANSPORTE
COLETIVO, DESDE QUE HAJA GASTOS COM DESLOCAMENTO. APELACAO NAO PROVIDA.

1. “A Primeira Turma desta Corte Regional entende que ‘a utilizagdo de transporte publico
coletivo intermunicipal/interestadual para deslocamento de servidor domiciliado em
municipio diverso do que trabalha nao é diferencial a qualifica-lo como transporte seletivo
especial, sobretudo quando se tratar da Unica linha de transporte disponivel” (AC
0010716-42.2005.4.01.3300 / BA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO,
PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 p.42 de 16/07/2014). 2. A intengdo da norma é impedir que a
remunera¢do dos servidores fique comprometida em razdo das despesas de
deslocamento e, ainda que opte por meio de transporte diverso, remanescem as
circunstancias que lhe justificam. Ainda, a concessdo do beneficio esta condicionada
apenas a declaragdo subscrita pelo servidor, atestando a realizagdo das despesas, fato que
torna indevida a exigéncia de apresentacdo dos bilhetes utilizados no deslocamento. 3.
Ademais, o desconto de quaisquer valores em folha de pagamento de servidor publico
pressupde a sua prévia anuéncia, ndo podendo ser feito unilateralmente, uma vez que as
disposicdes do art. 46 da Lei 8.112/90, longe de autorizarem a Administragdo Publica a
recuperar valores apurados em processo administrativo, apenas regulamentam a forma
de reposicdo ou indenizagdo ao erario apds a concordancia do servidor com a conclusdo
administrativa ou a condenacao judicial transitada em julgado. 4. Embora a Administragdo
tenha o dever, de corrigir equivocos no pagamento de vantagens pecuniarias a servidores
publicos, é certo que ndo pode privar-lhes de parte de seus vencimentos/proventos
unilateralmente, sem o devido processo legal.”” (TRF1, AC 0032575-07.2011.4.01.3300 /
BA, Relatora Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas, Primeira Turma, Data da
Decisdo: 04/02/2015, Data da Publicagdo: 17/03/2015).

2. “O auxilio-transporte é beneficio que possui nitida natureza indenizatdria,
objetivando compensar o servidor pelos gastos com o deslocamento efetuado para o
trabalho, independentemente da forma como este se dé, se através de transporte
coletivo ou de veiculo préprio. Desta forma, ndao constitui obice a percep¢io do
beneficio o fato de o impetrante utilizar veiculo particular para sua locomogdo.” (TRF1,
AMS 2006.41.01.003721-0 / RO, Relator Desembargador Federal Cindido Moraes,
Segunda Turma, Data da Decisdo: 26/03/2014, Data da Publicacdo: 11/04/2014).

3. Apelagdo nao provida.

A CORD A O:Decide a Primeira Turma, por unanimidade, negar provimento a apelag3o.
Brasilia, 2 de dezembro de 2015. Juiza Federal - Raquel Soares Chiarelli

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N2 1383916 - RS (2013/0134436-6)

RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE: UNIAO

AGRAVADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS DA SAUDE TRABALHO E PREVIDENCIA
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADOS: ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS - DF005939 GLENIO LUIS OHLWEILER
FERREIRA E OUTRO(S) - RS023021

MARCELO LIPERT - RS041818
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EMENTA:PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SUMULA 83 DO STI.
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. DESNECESSIDADE. INOVACAO RECURSAL. DESCABIMENTO.
AUXILIO-TRANSPORTE. USO DE VEICULO PROPRIO OU COLETIVO. POSSIBILIDADE

1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas até entdo
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Para aplicagdo da Sumula 83 do STJ é desnecessario que os precedentes tenham sido
construidos por 6rgdo superior da Corte, ou submetidos a sistematica dos recursos repetitivos,
bastando que fique demonstrado que o entendimento é partilhado de forma uniforme pelos
orgdos do Tribunal.

3. A inclusdo de novo fundamento para a reforma do acérddo em sede de agravo interno
configura inovagdo recursal, incabivel em razdo da preclusdo consumativa.

4. Os valores pagos a titulo de auxilio-transporte tém a finalidade de custear as despesas
realizadas pelos servidores publicos para deslocamentos entre a residéncia e o local de
trabalho e vice-versa, sendo devido a quem utiliza veiculo préprio ou coletivo.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, Superior
Tribunal de Justica acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de
Faria.

Brasilia, 12 de Agosto de 2019 (Data do Julgamento). Ministro Gurgel de Faria - Relator

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N2 1383916 - RS (2013/0134436-6)

RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE: UNIAO

AGRAVADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS DA SAUDE TRABALHO E PREVIDENCIA
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADOS: ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS - DF005939 GLENIO LUIS OHLWEILER
FERREIRA E OUTRO(S) - RS023021

MARCELO LIPERT - RS041818

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SUMULA 83 DO STI.
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. DESNECESSIDADE. INOVACAO RECURSAL. DESCABIMENTO.
AUXILIO-TRANSPORTE. USO DE VEICULO PROPRIO OU COLETIVO. POSSIBILIDADE

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretaces dadas até entdo
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Para aplicagdo da Sumula 83 do STJ é desnecessdrio que os precedentes tenham sido
construidos por 6rgao superior da Corte, ou submetidos a sistematica dos recursos repetitivos,
bastando que figue demonstrado que o entendimento é partilhado de forma uniforme pelos
orgdos do Tribunal.

21



SINDIFES Sindicato dos Trabalhadores nas Instituicoes Federais de Ensino
UFMG | CEFET-MG | UFVJM | IFMG - FILIADO A FASUBRA/CUT

FASUBRA | CUT )
UFMG | CEFET-MG | UFVJM | IFMG Reg. Min. Trab. 46.000.001670/95- CNPJ: 42.781.104/0001-20

Flistiria oo Lyta

3. A inclusdo de novo fundamento para a reforma do acérddo em sede de agravo interno
configura inovagao recursal, incabivel em razao da preclusdo consumativa.

4. Os valores pagos a titulo de auxilio-transporte tém a finalidade de custear as despesas
realizadas pelos servidores publicos para deslocamentos entre a residéncia e o local de
trabalho e vice-versa, sendo devido a quem utiliza veiculo préprio ou coletivo.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima indicadas, Superior
Tribunal de Justica acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de
Faria.

Brasilia, 12 de Agosto de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Gurgel de Faria - Relator

E de suma importancia que a IN 207/2019 se ajuste ao posicionamento jurisprudencial ja
sedimentado e pacificado, além de também a necessidade de adequacdo a realidade regional na
qual estdo inseridos inUmeros 6rgdos publicos, considerando o tamanho e diversidade do
territorio brasileiro, ou seja, o pais tem dimensdo continental e uma Unica regra, que causa
injusticas, tomando como exemplo as capitais, as grandes cidades em detrimento das pequenas
cidades do interior do Brasil. Para exemplificar, vamos nos ater ao Sistema Federal de Ensino,
vinculo ao MEC, que é o nosso territdrio de atuacao.

Representados pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) sao:

- 2 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs),

- 2 Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) €;

- 63 universidades federais

- 45 hospitais universitarios

Representados pelo Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) sdo:

- 38 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
- 2 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS)
- 1 Colégio Pedro Il

As instituicOes pertencentes ao Sistema Federal de Ensino estdo localizadas em todos os estados
da Federacdo e no Distrito Federal. Em muitas regides correspondem a Unica op¢do de ensino
superior e cumprem, em todas, um relevante papel de indugao do desenvolvimento econémico,
social e cultural. Juntas, contabilizam mais de 800 unidades em todo o Brasil e através dos
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Hospitais Universitarios formam a maior rede publica brasileira de saude, que atendem,
gratuitamente e com qualidade, mais de 5.278.000 milhdes de brasileiros por ano, realizando
inclusive mais de 260.000 cirurgias anuais dentro do Sistema Unico de Saude (SUS).

Fala-se aqui somente do Sistema Federal de Ensino, sem se computar todos os érgaos do governo
federal em ambito nacional. Importa citar que grande parte destas cidades do interior ndo tém
infraestrutura de transporte coletivo, o que dificulta ou até mesmo impossibilita a locomogdo dos
servidores pelos municipios que estdo na circunscricdo da cidade na qual esta localizado um
Campus de uma Universidade, Instituto ou CEFET.

A existéncia de um Campus de uma Universidade, de um Instituto ou de um CEFET em uma
determinada cidade promove o desenvolvimento socioeconémico e cultural em toda a regido
onde estd instalado, sendo que, muitas vezes, o orcamento dessas Instituicdes é maior do que o
da prépria cidade. O Sistema Federal de Ensino gera muitos empregos e faz com que o cinturdo
em torno destas cidades-polo cresca, gerando renda e desenvolvimento nos municipios e para as
suas popula¢des. Portanto, viabilizar a locomog¢do com o pagamento do auxilio-transporte desses
trabalhadores, ainda que em veiculo préprio ou particular, é dar garantia da continuidade da
prestacao dos servigcos publicos.

O reconhecimento das discrepancias das realidades entre as cidades, em ambito nacional, é mais
do que o suficiente para a alteracdo da IN 207/2019. Entretanto, os servidores publicos sé podem
fazer o que esta previsto em lei no desempenho da sua fungdo publica. Assim, apresentam-se
aqui alguns dos argumentos juridicos necessarios para a adequac¢ao da norma, tendo em vista
gue a mesma estd contrariando a jurisprudéncia ja pacificada de que os servidores publicos
federais devem receber o auxilio-transporte, seja para locomocdo em transporte coletivo, préprio
ou particular.

Neste sentido, propomos que seja alterado o § 12 para inclusao

Art. 1°

§ 12 Para fins desta Instrugdo Normativa, entende-se por transporte coletivo o 6nibus tipo
urbano, o trem, o metrd, os transportes maritimos, fluviais e lacustres, dentre outros,
desde que revestidos das caracteristicas de transporte coletivo de passageiros e
devidamente regulamentados pelas autoridades competentes ou transporte préprio ou

particular.

Art. 22 E vedado o pagamento de auxilio-transporte:
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Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessario.

(,@-;Lr M‘ﬂfa

Cristina del Papa
Coordenadora Geral

Atenciosamente,
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